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A participagdo da sociedade civil na gestdo publica pode produzir resultados no que concerne
a descentralizacdo e transparéncia da gestdo publica. Os Conselhos de Controle Social
constituem espagos que evidenciam as relagbes entre estado, sociedade, democracia e
participacdo. Desta forma, este artigo tem como objetivo discutir como o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb de Mucuri-BA exerce o controle social sobre
os recursos do Fundo. Apresenta uma sintese de conceitos basilares pertinentes ao tema,
discorrendo sobre a importancia da democracia participativa, o historico e evolucdo dos
Conselhos sociais a partir de SALLES (2010), TATAGIBA (2002), (AVRITZER (2002),
DAGNINO (1988) e GOHN (2011). Através de pesquisa exploratorio-empirica o estudo foi
executado, utilizando-se de técnicas de entrevista semi-esturuturada, aplicacdo de
questionarios e analise documental. A analise do Conselho do Fundeb de Mucuri evidencia a
fragilidade politica de seus atores e da atua¢do dos mesmos no Conselho. Indica ainda que é
necessario assegurar algumas condicGes para que a participacdo cidada se efetive no ambito
dos Conselhos de Controle Social.
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INTRODUCAO

A participacdo da sociedade na gestdo publica foi institucionalizada no Brasil desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, embora, ha quase cinquenta anos, a Declaracdo dos
Direitos do Homem preconizasse a participacdo direta do cidaddo na gestdo publica ao
declarar que “todo homem tem o direito a tomar parte no governo de seu pais diretamente, ou
por intermédio de representantes livremente escolhidos” (Art. XXI, inciso I). Lyra (2010)
expbe que poucas constituicBes reproduziram esse principio, de modo que a brasileira o fez
apenas em 1988: “Todo poder emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988, Art. 1°, par. Unico).

A intensificacdo da participacdo popular nos processos decisérios, de elaboracdo e
implementacdo de politicas, evidencia um novo modelo de gestdo, aberto a participacdo da
sociedade organizada com o objetivo de tornar os servigos publicos mais eficientes a partir da
realidade local.

De acordo com Braga (2011) a Constituicdo Federal promulgada em 1988
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passou a valorizar os aspectos sociais pela forca da atuacdo de movimentos
sociais que se fizeram presentes junto a Assembleia Constituinte, em lutas
herdadas das a¢des contra o regime militar. [...] trouxe avancos relevantes no
campo do controle social da politica educacional, [...] a0 mesmo tempo em
gue fomentou as movimentagdes para a construcdo de diretrizes para a
educacdo. (BRAGA, 2011, p. 60)

Salles (2010) destaca que a criacdo dos Conselhos Municipais na Constituicdo de 1988
“afeta diretamente o exercicio da participacdo no municipio a0 mesmo tempo em que cria
espacos de legitimacgdo e responsabilizacdo direta do cidaddo nos &mbitos governamental e
fiscalizador”. (SALLES, 2010, p. 25)

Segundo Gonh (2007), nos anos 90,

a participagdo passa a ser concebida como intervencdo social periddica e
planejada, ao longo de todo o circuito de formulacdo e implementacdo de
uma politica pablica [...] A principal caracteristica desse tipo de participacado
é a tendéncia a institucionalizagdo, entendida como inclusdo no arcabouco
juridico institucional do Estado, a partir de estruturas de representacéo
criadas, compostas por representantes eleitos diretamente pela sociedade [...]
Os conselhos gestores [...] sdo os maiores exemplos. (GONH, 2007, p. 35)

Os Conselhos constituem elemento essencial de democratizacdo das acdes
governamentais. Avritzer (2000) conceitua-0s enquanto mecanismos participatorios na gestao
publica, como

instituicGes mistas, formadas em parte por representantes do Estado, em
parte por representantes da sociedade civil, com poderes consultivos e ou
deliberativos, que reune, a um s6 tempo, elementos da democracia
representativa e da democracia direta. (AVRITZER, 2000, p. 18).

Benevides (apud SALLES, 2010, p. 42) definiu o regime democratico brasileiro como
semidireto porque a Constituicdo inclui o mecanismo da democracia direta, além de
estabelecer o sistema representativo. A mesma autora defende a complementaridade entre as
formas de representacdo e de participacdo para o aperfeicoamento da democracia.

SALLES (2010) aponta que a instituicdo da gestéo local de fundos federais foi um
fator fundamental para a implementacdo dos conselhos gestores de politicas publicas ou
conselhos setoriais, pois foram considerados obrigatdrios para o repasse de recursos federais
para Estados e municipios e pecas centrais no processo de descentralizacdo e democratizacéo
das politicas sociais. Podemos situar, nesse contexto, o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB — CACS Fundeb (Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da

Educacéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacao).



O Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela
Medida Provisoria no 339/2006, convertida na Lei n® 11.494/2007 e pelos Decretos n° 6.253 e
6.278 do mesmo ano. E um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um
fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios, vinculados a educacéao por forca do disposto no art. 212 da Constitui¢do
Federal. Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacdo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no @mbito de cada Estado, seu valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente. O Fundeb tem vigéncia estabelecida para o
periodo 2007-2020.

Nesse texto o controle social € compreendido na perspectiva da participacdo social nas
politicas publicas desde as suas formulacGes, acompanhamento de suas execucbes até a
definicdo de destinagdo de recursos para atender aos interesses da coletividade. Braga (2010)
considera que o controle social além da funcdo politica tem também uma funcéo juridica e
uma funcao social.

O objetivo da pesquisa foi verificar como os conselheiros do Fundeb de Mucuri — BA
estdo exercendo o Controle Social sobre o Fundo. A pesquisa realizada foi do tipo
exploratoria e de natureza tedrico-empirica, utilizando da pesquisa de campo e do acervo
bibliografico para seu desenvolvimento. Envolveu entrevistas e pesquisa documental para
verificar de que forma o CACS-FUNDEB de Mucuri — BA esta exercendo o controle social
sobre os recursos do Fundo.

O estudo de caso foi a metodologia empregada para investigar as caracteristicas do
CACS Fundeb de Mucuri, bem como o desempenho de suas fungdes dispostas na lei
11.494/2007 e na Lei Municipal n. 526/2007 que cria 0 Conselho do Fundeb no municipio de
Mucuri — BA.

O estudo de caso cumpre 0 objetivo de colocar o pesquisador numa relagéo direta com
0 seu objeto, oferecendo-Ihe informacdes para atingir o objetivo da pesquisa.

A elaboracdo desse artigo passou pelas etapas de: caracterizagdo do Conselho do
Fundeb de Mucuri BA, anélise da documentacdo; elaboragéo e aplicacdo dos instrumentos de
coleta de dados; estudo de campo e analise de informagdes. Como instrumentos de coleta de
dados foram utilizados questionarios para os conselheiros do Fundeb de Mucuri, universo que
permitiu um critério amostral de cinco questionarios e analise documental, através da consulta

ao livro de atas do Conselho atual, constituido em junho de 2011.



Foram referéncias de andlise as seguintes categorias: caracteristicas do CACS Fundeb
Mucuri — BA: funcdes, composicdo, mandato, estrutura e funcionamento; Interlocucdo do
Conselho com a gestdo pablica municipal e os poderes constituidos.

O trabalho esta dividido em duas partes. Na primeira discute-se 0s conceitos basilares
do tema a partir de autores que contribuem para o referencial teérico do estudo. Além disso,
aborda o historico da participacdo da sociedade civil em Conselhos. Na segunda parte expde-
se 0s dados coletados, analisa-os a luz da legislacdo municipal e federal e do referencial

teorico utilizado. A ultima parte trata das conclusdes da pesquisa.

1 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO NO BRASIL

Os Conselhos Municipais inscrevem-se no esforco pela consolidacdo da Democracia
no pais, como medida institucionalizada decorrente do processo de redemocratizacdo

propondo uma nova forma de representacdo que ndo a eleitoral. De acordo com Salles (2010)

a representatividade dos conselhos é uma garantia de que as decisbes por
eles tomadas serdo legitimadas e, no sentido inverso, a legitimidade
reassegurara a representatividade, em um processo de retroalimentagdo. A
construgdo da representatividade estd fortemente associada & forma de
escolha das entidades ndo vinculadas ao governo municipal. (SALLES,
2010, p. 47)

A legislacdo no municipio de Mucuri — BA que cria 0 Conselho do Fundeb, Lei n.
526/2007, fixa as entidades que integrardo o Conselho. Salles (2010) discute que, embora a
cultura democratica esteja avancando no pais desde os anos 80, muitas vezes a nova

institucionalidade oculta velhas praticas.

No caso dos conselhos, muitas vezes seu papel é o de ratificar as decisfes
emanadas do Poder Executivo Municipal, que coopta seus membros
fazendo-os perder os vinculos de representacdo com a sociedade. (SALLES,
2010, p. 52)

Dai a importancia de observarmos a composicdo do Conselho para melhor
compreendermos a sua atuagdo. A paridade entre os representantes do Estado e da sociedade é
uma forma de garantir o equilibrio de decis6es. No entanto, Tatagiba (2002, p. 55) aponta que
“tem sido muito dificil reverter a centralidade e o protagonismo do Estado na defini¢do das
politicas e das prioridades sociais”. A igualdade numérica resultaria no equilibrio no processo
decisorio, porem, em Mucuri, esse equilibrio inexiste, haja vista dados sobre a composicao e

sobre a participacdo dos segmentos nas reunides do Conselho.



Contribui Tatagiba (2002) quando analisa vérias razdes para essa falta de equilibrio:

nossa cultura politica, que valoriza o argumento técnico em detrimento de
outros saberes; o despreparo dos conselheiros representantes da sociedade; o
descaso do Estado em relacdo ao conselho, pois destaca para representa-lo
nas reunides pessoas também despreparadas e/ou com baixo poder de
decisdo; Tatagiba (apud SALLES, 2010, p. 53).

2 CARACTERIZACAO E ATUACAO DO CONSELHO DO FUNDEB DE MUCURI

2.1 Funcoes
Estdo estabelecidas na Lei Municipal n. 526/2007, Art. 2°, as seguintes atribuicdes do
Conselho do Fundeb:

I — acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do FUNDEB;

Il — assessorar a realizagdo do Censo Escolar e a elaboracdo da proposta
orcamentéaria anual do poder executivo municipal, com o objetivo de
encaminhar dados estatisticos e financeiros que orientam execugdes relativas
ao Fundeb;

Il — examinar os registros contabeis e demonstrativos mensais e atualizados
relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundeb;

IV — supervisionar e emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos
recursos do Fundeb, que deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo
Poder Executivo Municipal; e

V — outras atribuicdes que a legislacdo especifica estabeleca.

O Regimento Interno do Conselho Municipal do Fundeb de Mucuri amplia essas
atribui¢des, discriminando com mais detalhes as atribui¢cdes dos conselheiros.

Em pesquisa realizada com os conselheiros sobre a fungdo do Conselho do Fundeb no
Municipio muitos apontaram as funcdes ja elencadas no regimento e nas leis municipal e
federal que criam o Fundo, revelando ciéncia das fun¢des dos conselheiros do Fundeb no
municipio.

2.2 Composicao

Conforme Lei 526/2007, art. 3° o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUndeb de Mucuri- BA seria constituido por 12(doze) membros titulares,

acompanhados de seus respectivos suplentes.

Representatividade no Conselho do FUndeb em Mucuri BA

Segmento Quantidade




Pais de alunos das Escolas Publicas Municipais 2
Estudantes da Educacao Basica Publica 2
Professores das Escolas Publicas Municipais 1
Servidores técnico-administrativos das Escolas Pablicas 1
Municipais

Diretores das Escolas Publicas Municipais 1
Poder executivo municipal — Secretaria Municipal de 1
Educacéo

Conselho Municipal de Educagéo 1
Conselho Tutelar 1
Poder Legislativo Municipal 1
Escola privada do municipio 1

Fonte: Lei Municipal 526/2007, art. 3°.

Observa-se, na composi¢do atual do Conselhog, instituido pelo decreto municipal n.
1073 de 18/11/2011, a auséncia do segmento Estudantes da Educacédo basica publica, o que
fere a Lei Municipal 526/2007 e a Lei Federal n. 11494/2007, que institui o Fundeb. A mesma
Lei Federal ndo prevé representantes de escola privada e do Poder legislativo municipal, no
entanto a Lei Municipal os incluiu.

Na atual composicdo houve acréscimo de um representante do Poder Executivo
Municipal, o que seria permitido pela Lei Federal, porém ndo foi regulamentado em ambito
municipal.

Tal composicdo compromete a funcdo precipua do Conselho que € exercer o Controle
social, j& que a maioria dos membros ativos sdo ligados ao governo. Tal observacdo foi

pontuada por um conselheiro entrevistado:

A dificuldade maior do Conselho no seu desempenho é justamente 0s
conselheiros que ndo comparecem em sua maioria nas reunifes e quando
comparecem sempre sdo os ligados ao Gestor Municipal. (Entrevistado 1)

Analisando o indice de frequéncia as reunides percebe-se que é um dado relevante, na

medida em que pode sugerir o grau de comprometimento e a prioridade concedida a

% A consulta & composigdo do Conselho esta disponivel no sitio do FNDE, consulta ao CACS Fundeb, onde constam os nomes dos membros,
o decreto de nomeagcéo, 0 segmento que representa , a vigéncia do conselho e a situagdo, que em junho de 2013 era regular.



participacdo nos conselhos por parte das entidades ndo-governamentais e das prépria
secretarias e instancias governamentais.
A auséncia dos conselheiros nas reunifes foi pontuada por todos os entrevistados

como a maior dificuldade encontrada no desempenho das funcdes de conselheiro.

Dificuldade em relacdo a composicdo do conselho, pois como sabemos que
depois de eleitos os conselheiros falta-lhes um pouco de compromisso em
relacdo a presenca frequente nas reunides. (Entrevistado 2)

Conforme levantamento, representado na tabela abaixo, de 27/06/2011 a 27/06/2013

ocorreram 20 reunies do Conselho sendo que os segmentos abaixo estiveram presentes:

SEGMENTO QUANTIDADE DE
REUNIOES  QUE
PARTICIPARAM

Pais de alunos das Escolas Publicas Municipais 02

Professores das Escolas Publicas Municipais 20

Servidores técnico-administrativos das Escolas Publicas 18

Municipais
Diretores das Escolas Publicas Municipais 10
Poder executivo municipal 12

Poder executivo municipal — Secretaria Municipal de Educacdo 20

Conselho Municipal de Educacéo 16
Conselho Tutelar 03
Poder Legislativo Municipal 02
Escola privada do municipio 02
Estudantes da Educacéo Basica Publica 00

Fonte: Livro de Ata do Conselho Municipal do Fundeb de Mucuri — BA

Ha que se destacar que a atual presidente do Conselho pertence ao segmento
professores e 0 segmento estudantes ndo tem representacédo no Conselho, por isso ndo houve
participacdo desse segmento nas reunides. Os representantes dos pais tem pouca participacao,
segundo presidente do conselho, por haver dificuldade de comunicacdo da agenda de reunifes

cOm 0S mesmaos.



2.3 Como o Controle Social é exercido

Os conselheiros se reinem, ordinariamente, uma vez ao més. Nas reunides analisam os
demonstrativos mensais do Fundeb, a folha de frequéncia das escolas, a folha de pagamento
dos profissionais do magistério dentre outros. Um dos conselheiros aponta que, “quando ha
necessidade, fazem visitas nas instituicdes de ensino, verificando o seu funcionamento,
comparando informagdes e investigando dentncias”, (Conselheiro 1) porém tal pratica é
pouco comum.

Quanto a irregularidades detectadas, segundo conselheiros entrevistados, “sao
encaminhadas, por escrito, pedido de providéncia, no primeiro momento ao secretario de
educacdo, apontando a solugdo ou medidas a serem adotadas” (conselheiro 2).

N&o ha registros de acionarem o Ministério Publico ou o Legislativo para apuracao de
dendncias. Quanto ao acesso a documentacdo do Fundeb, foi apontada lentiddo no

atendimento as solicitagdes, por parte da prefeitura municipal.

2.4 Interlocucdo do Conselho com a gestdo publica municipal e os poderes
constituidos

Sobre as relacGes entre 0 Conselho do Fundeb e o gestor municipal, de acordo com
dois conselheiros: “¢ uma relagdo extremamente passiva, trabalhando em parceria com o
poder municipal”, “é democratica e transparente, primando pelo didlogo”. No entanto, um dos
conselheiros aponta que “dos que participam regularmente das reunides, em sua maioria, a
relagdo ¢ de complacéncia”.

Quanto a autonomia, tanto a Lei Federal 11494/2007, quanto a Municipal 567/2008,

preconizam respectivamente que

os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou
subordinacdo institucional ao Poder Executivo local. (Art. 24, § 7°) O
Conselho do Fundeb atuara com autonomia em suas decisfes sem
subordinacdo ou manter vinculos com Poder Executivo Municipal. (Art. 10,
§ 49)

No entanto, foi apontado por um conselheiro que o Conselho tem “pouca autonomia,
ou melhor, a maioria atende aos interesses do Gestor Municipal”.

Silva (apud SALLES, 2010) argumenta que a participacdo democratica na gestdo

publica vai além da presenca de membros da sociedade civil nos conselhos.

Para que esses espagos sejam efetivos sem suas possibilidades inovadores e
oxigenadoras da gestdo publica é preciso que os conselheiros tenham



capacidade e possibilidades de intervencdo, de mobilizacdo e dinamizacdo
da acdo conselhista tanto nas reunides, como nas mais variadas situacées.
(SILVA, 2009, p. 99 apud SALLES, 2010, p. 56)

A cartilha de formacdo do MEC traz as seguintes condicGes para fortalecimento dos
conselhos: “Autonomia; infra-estrutura; transparéncia e socializacdo de informacdes;
visibilidade; integracdo; articulacdo; capacitagdo Continuada dos Conselhos.” (BRASIL,
2009, p. 124)

Pelo que se pode observar nas entrevistas, o municipio oferece certas condicoes
estruturais para o funcionamento do conselho como: a disponibilizacdo de uma secretaria
executiva, 0 apoio logistico para as reunides e visitas as escolas e obras, o espaco fisico para
reunides e outros.

Alguns conselheiros tiveram acesso a um curso de formacéo a distancia oferecido pelo
MEC em 2011 e 2012 e informaram que essa formacdo foi relevante para a atuacdo no

conselho.

CONSIDERACOES FINAIS

Retomando os objetivos colocados para esse estudo, observa-se que, o Controle Social
exercido pelos conselheiros do Fundeb de Mucuri, ndo tem sido realizado de forma efetiva,
antes nos limites de um conselho, cuja composi¢do, compromete o desempenho de suas
funcdes.

Quanto a transparéncia e socializacdo das acdes, o Conselho ndo tem a préatica de
publicizar suas acfes de forma regular. J& emitiu dois informativos durante o ano de 2012,
porém ndo deu maiores explica¢des e detalhamentos quando solicitados pela comunidade.

H& que se pontuar que, para realizacdo da pesquisa, 0 acesso a muitas informacdes
fora dificultado e o retorno dos questionarios foi minimo. Dentre os que deram retorno houve
contradicbes em relacdo a aspectos como irregularidades encontradas, relagcdo entre os
conselheiros e poder municipal, autonomia, acesso a informagdes.

Um ponto de convergéncia foi a contribuicdo que o Conselho do Fundeb pode dar para
a garantia do direito & educacdo bésica. Todos concordaram que, a medida que o Conselho
atuar eficazmente no controle social, inibira acbes de ma utilizacdo dos recursos financeiros, o
que iria aumentar a qualidade da educagéo basica. Nos limites desse texto busca-se comprovar

que a participacdo da sociedade civil no espaco dos conselhos, especificamente o conselho do
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FUndeb, pode potencializar a qualidade da educacdo basica publica. Quicd nossos
conselheiros se atentem para o efetivo controle social dos recursos do Fundeb, teremos uma

educacdo publica com mais qualidade social no Brasil.
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